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ANALIZIRANA DOKUMENTA I PROPISI
Organizacije:

“Prava za sve” iz Sarajeva
“Lara” iz Bijeljine
“Caritas — PrihvatiliSte za zene i djecu u nevolji” iz Mostara

Saradnice — konsultantice:

Nina Karadinovic¢ - pripremila analizu pravnih propisa Bosne i
Hercegovine sa aspekta prava zena;

Mirna Dabi¢ - izradila finalni izvjesStaj kvalitativhe analize
fokus grupa i intervjua.

Analiza je obuhvatala detaljno sagledavanje odredbi propisa
sa ciljem utvrdivanja zastupljenosti ranjivih grupa Zena kao
subjekata prava.



Analiza pravnih propisa i strateSkinh dokumenata obuhvatila je
73 pravna i politicka dokumenta iz nadleznosti drzavne,
entitetske i, u nekoko slucCajeva, kantonalne zakonodavne
vlasti u oblastima:

porodicnih odnosa,

socijalne zastite,

stambenog zbrinjavanja,

zastite djece,

zdravstvene zastite,

obrazovanja,

zaposljavanja,

spreCavanja nasilja,

zabrane diskriminacije i

pristupa pravdi za zrtve nasilja i diskriminacije.



Analizirani pravni propisi, kao ni politicki
dokumenti, ne prepoznaju niti definisu zene
Zrtva nasilja kao subjekte prava ili posebne
socijalno iskljuCene kategorije.

Generalno govoreci Zzene Zrtve nasilja prava
na socijalno stanovanje, zaposSljavanje,
brigu o djeci i pravhu pomo¢ mogu ostvariti
samo posredno, po osnovu kategorizacije
kao ,lica u stanju socijalne potrebe*,
odnosno na osnovu nivoa prihoda,
Invaliditeta, kao trudnice/Zporodilje, itd.



OPSTA PREPORUKA:

Neophodno je da zakoni o socijalnoj zastiti, kao i1 svi
drugi zakoni koji predstavljaju osnov za realizaciju
prava, posebno, ali ne ogranicavajuéi se na, prava na
zaposljavanje, stanovanje, brigu o djeci i pristup pravdi,

prepoznaju Zzrtve rodno zasnovanog nasilja kao
korisnice zaStite i1 prava pri ostvarivanju svih

iIdentifikovanih potreba,

te da ih na adekvatan nacin uvrste kao korisnice i
subjekte prava u socijalno-ekonomskim politikama koje
se kreiraju na lokalnom nivou,

kao i da im omoguée povlastice i beneficije prilikom,
izmedu ostalog, ali ne ogranicavajuci se na,
zaposljavanja, stanovanja, brige o djeci i pristupa
pravdi.




Iskustva ispitanica u rjeSavanju kljucnih egzistencijalnih
pitanja po napustanju nasilne zajednice ukazuju na
alarmantno diskriminatorno ponasanje institucija u primjeni
porodicnih i socijalnih zakona.

U terensko istrazivanje je ukljuCeno 99 Zena koje trpe ili su
prezivjele nasilje od kojih je vecina izlozena marginalizaciji i
po drugim osnovama: pripadnice su romske nacionalne
manjine, zene sa invaliditetom, majke djece sa posebnim
potrebama, prognanice, raseljene osobe i zene starije zivotne
dobi. RazliCite su starosne dobi i obrazovanja (bez Skole,
nepotpuno osnovno obrazovanje, osnovno, srednjoskolsko,
univerzitetsko obrazovanje) sa razliCitim iskustvima nasilja i
izlaska iz nasilne porodicCne ili partnerske zajednice.



Veoma cesto su ZzZene Zrtve nasilja i njihova djeca
obespravljeni u podjeli (porodicne/bracne) imovine i
realizaciji prava na izdrzavanje Cime su dovedeni u opasan
rizik od siromastva i marginalizacije.

Posljedice koje nezaposlenost, nedostatak adekvatnog
mjesta za stanovanje, nedostatak uslova i podrske za brigu
0 djeci 1 otezan pristup pravdi imaju na poboljsanje (ili
pogorsanje) polozaja zena zrtava nasilja su vrlo usko
povezane, i ne mogu se u svakom slucaju jasno
razgraniciti.



U cilju smanjenja rizika od siromastva zena i njihove djece
od posebne vaznosti za odluku zene da napusti nasilni
odnos, pored zaposSljavanja i brige o djeci, prepoznaju se
razlicite forme podrske, izmedu ostalog i:

Obezbjedivanje stanovanja, od privremenog smjesStaja
u sigurnom okruzenju (Zenska skloniSta, sigurne kuce za
zene), preko stanovanja u prelaznom periodu, do nalazenja
novog doma i finansijske pomoci/olaksica za troSkove
stanovanja...



Gradovima i op¢inama Hercegovacko-neretvanske zZupanije
poslale smo upitnike o socijalnim davanjima u 2010. godini. Ovo
je primjer njihovih odgovora, a situacija nije drugacija ni u
drugim gradovima u BiH:

Da li grad/opcina sredstvima iz proracuna pomaze:

Capljina | Citluk | Jablanica | Konjic | Mostar | Neum | Prozor- | Stolac
Rama
a) Sklonista za Zene NE NE NE NE DA NE NE NE
S koliko sredstava / / / / * / / /
godisnje?
b) Psiholosku DA NE / NE NE NE NE NE
podrsku Zzenama
Zrtvama nasilja
S koliko sredstava kroz / / / / / / /
godisnje? redovite
poslove
c) Udruge koje NE / / NE NE NE DA DA
promoviraju
ravnopravnost
spolova
S koliko sredstava / / / / / / / 20.000
godisnje? ?

Mostar

*“Grad Mostar je ranije dodjeljivao nov¢ana sredstva za Zena BiH — sigurna ku¢a, medutim Proracun je smanjen te nazalost nema dovoljno sredstava za nastavak
financiranja.”



1. Jesu li kategorije ,zZena zrtva nasilja ili hitnost smjestaja zena Zrtava nasilja i njihove
djece” relevantne (bodovane) u kriterijima za dodjelu socijalnih stanova?

Capljina | Citluk |Jablanica| Konjic | Mostar | Neum | Prozor- Stolac
Rama
o / NE NE NE NE NE ke

2. Daligrad/opcina trenutacno raspolaze stanom koji bi mogao biti dodijeljen Zeni Zrtvi
nasilja?

Capljina | Citluk |Jablanica| Konjic | Mostar | Neum | Prozor- | Stolac
Rama
o NE NE NE NE NE NE &

3. Postoje li planovi u buducénosti za osiguranje prostora za zbrinjavanje zena zrtava
nasilja?

Capljina | Citluk |Jablanica| Konjic | Mostar | Neum | Prozor- Stolac
Rama

e / NE NE NE NE NE -

*Centru za socijalni rad nije poznato. Upitnik nije popunjen.

**Centar za socijalni rad Stolac proslijedio je na$ upitnik Sluzbi graditeljstva i obnove opcine Stolac iz koje nisu odgovorili.



Nema posebnog zakona na nivou entiteta ili kantona Kkoji
regulise pitanje socijalnog stanovanja.

Drzava, odnosno entiteti donose mjere socijalnog stanovanja u
okviru npr. Akcionog plana za rjesavanje problema Roma ili na
osnovu projekata medunarodnih organizacija o socijalnom
stanovanju po osnovu pripadnosti odredenim grupama kao Sto
su izbjegla/raseljena lica, ,skupinama osoba u nepovoljnoj
socijalnoj situaciji,” itd.



[37-godisnja majka jednog djeteta, zaposlena sa srednjom
strucnom spremom, iz Bijeljine, zrtva nasilja u porodici,
Iznosi svoje misljenje o potrebnoj podrsci:

,,MI SmMO svjesni da je nase drustvo siromasno, da je
stvarno fantazija da nam neko kupuje kuce ili
stanove, ali neka prva pomo¢, znaci tri mjeseca, Sest
mjeseci, mjesec, bilo Sta dok se ne snades... Pomo¢
pri zaposljavanju, prvenstvo pri zaposljavanju, znaci
majkama sa djecom Kkoje su prezivjele ovakve
traume, mjesec-dva je zbrinuti, pa nije bitno, samo
da ima kupatilo. Pa moze i da se iznajmi nesto, pa da
se tu jednostavno vrte, smjenjuju...kada se snade
jedna dode druga i tako...“]



Vlada FBIiH usvojila je prijedlog ‘novog’ Zakona o zastiti od nasilja u
porodici koji je upuc¢en u Parlament FBIH. Sacinjeni su amandmani sa
obrazlozenjima i dostavljeni parlamentarkama koje su izrazile
spremnost da u dva parlamentarna radna tijela odrze zajednicku
raspravu o zakonu. NVO su dogovorile da zagovaranje ima sljedece
prioritete:

osiguran rad i finansiranje sigurnih kuc¢a u Zakonu,

jasno regulisanje procedure za izricanje zastitnih mjera i kaznjavanje
pocinilaca koje se nece temeljiti samo na izjavama zrtve nasilja,
jasno regulisanje osnovnih procedura po kojima ce biti obavezne
postupati sve institucije i NVO koje pruzaju pomoc i zastitu zrtvama
nasilja nakon prijave slucaja nasilja kako bi se umanjila razliCitost u
postupanju ne samo izmedu entiteta vec izmedu vecih i manjih
mjesta, sela i grada, itd.

- jasno regulisanje pracenja primjene zastitnih mjera.
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INICIJATIVA ZA UNAPREDENJE SISTEMA
OBAVEZNOG IZDRZAVANJA DJECE

Mjere:

Efekti:

Formirati Fond za posredovanje u
naplati izdrzavanja

Jednostavan nacin isplate, bolje pracenje
kako za Fond, tako i za duznika -
rasterecenje sudova.

Uvesti index povecCanja Vvisine
izdrzavanja na godiSnjem nivou

Visina izdrzavanja se automatski uskladuje
sa troSkovima zivota, te ne postoji potreba
za pokretanjem postupka izmjene sudske
odluke.

Jasno odrediti uslove za
ostvarivanje prava na izdrzavanje

Lica unaprijed upoznata sa mogucnostima
ostvarivanja prava na izdrzavanje.

Uvesti kaznenu mjeru oduzimanja
vozaCke dozvole | pasoSa za
neplacanje izdrzavanja

Prakse pojedinih zemalja pokazala da su
takve mjere vrlo efektne, a ujedno duznici
placaju izdrzavanje.

Pruziti sudu pravo pribavljanja
informacija u vezi sa materijalnim
stanjem duznika

Odnosi se na pretrazivanje po
jedinstvenom mati¢nom broju — za duznike
koji kriju imovinu.
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